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INTERPELACJA

W sprawie sprzeczno$ci pomig¢dzy deklarowanym brakiem kompetencji do opracowania
standardow zatrudnienia a faktycznym stosowaniem standaryzacji zatrudnienia
w jednostkach o$wiatowych Gminy Wegréw oraz podstaw prawnych, finansowych
i organizacyjnych tych dzialan

Na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 . poz. 609 z pézn. zm.) jako Radna Rady Micjskiej Wegrowa, sktadam niniejsza
interpelacj¢ w zwiazku z powaznymi watpliwosciami co do zgodnosci z prawem, zasada
przejrzystosci oraz zasadami gospodarowania srodkami publicznymi dziatan podejmowanych
przez Burmistrza Miasta Wegrowa w obszarze polityki zatrudnienia w jednostkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Wegrow.

Uzasadnienie

W odpowiedzi na mojg weczesniejsza interpelacje dotyczaca opracowania standardow
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Gminy Wegréw Burmistrz Miasta Wegrowa
wskazal, iz dalsze prace w tym zakresie zostaly zaniechane, a etap analityczny uznano
za zakonczony. Jako zasadnicza przyczyng odstapienia od opracowania standardéw wskazano
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego, w ktorym stwierdzono niewaznosé
zarzgdzenia Burmistrza Thiszeza Nr 0050.34.2025 z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
standaryzacji zatrudnienia administracji i obstugi w jednostkach o$wiatowych, z uwagi
na przekroczenie przez organ wykonawczy ustawowych kompetencji oraz wkroczenie
w kompetencje innego organu bez podstawy prawnej.




Jednoczesnie w tej samej odpowiedzi wskazano, iz:

« nic prowadzono ewidencji dziatan zwiazanych z opracowaniem standard6w,
« nie ustalono harmonogramu ani terminow realizacji,
« azaprzestanie dalszych prac nie stanowito w ocenie Burmistrza zaniechania.

Stanowisko to pozostaje w sprzecznosci z faktycznymi dziataniami Gminy Wegréw podjetymi
w 2025 roku. W tym bowiem roku Gmina Wegrow zlecita podmiotowi zewngtrznemu
ze $rodkow publicznych opracowanie dokumentu pn. ,Analiza kosztow funkcjonowania
oraz organizacji pracy szkot i przedszkoli, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Wegréw”. 7 tresci tej analizy jednoznacznie wynika, ze zawiera ona rozbudowany,
wielopoziomowy system standaryzacji zatrudnienia, obejmujacy zaréwno pracownikéw
administracji i obstugi, jak i pracownikéw bloku zywieniowego.

1. Standaryzacja zatrudnienia administracji i obstugi (A i O) w rozdziale XV:
Analiza opiera standaryzacje¢ na trzech mierzalnych parametrach:

¢ liczbie etatow pedagogicznych,
» caltkowitej powierzchni systematycznie sprzatanej,
« calkowitej powierzchni dziatek zarzadzanych przez placowki.

Na tej podstawie okreslono typowe limity etatéw pracownikéw administracji i obshugi,
dokonano poréwnan pomiedzy jednostkami oraz sformulowano konkretne rekomendacje
redukcji etatow w poszczegélnych szkotach i przedszkolach.

2. Standaryzacja zatrudnienia pracownikéw bloku zywieniowego:

W rozdziale XVI analizy dokonano szczegdlowe]j standaryzacji zatrudnienia pracownikéw
bloku zywieniowego, wprowadzajgc m.in.:

« minimalne obsady kuchni,

» progi etatowe uzaleznione od liczby zywionych,

« normy zatrudnienia kucharek i intendentow,

» rekomendacje redukcji etatéw w konkretnych placowkach,

« postulaty zmniejszenia liczby kuchni oraz ich ewentualnej fuzji w perspektywie
dlugoterminowej.

7 analizy wynika potrzeba zmniejszenia zatrudnienia lacznie o 4.5 etatu w szkotach
i przedszkolach. Jednoczesnie autorzy analizy wprost wskazuja, ze proponowane rozwigzania
nie uwzgledniajg ochrony przedemerytalnej pracownikéw, nie uwzgledniajg lokalnego rynku
pracy oraz nie uwzgledniaja specyfiki poszczegodlnych placowek.
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Analiza zawiera réwniez rekomendacje systemowe, takie jak centralizacja obstugi ksiggowo-
ptacowej, co stanowi element polityki organizacyjnej gminy, a nie wylacznie technicznej
analizy kosztow.

Powyzsze prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz Gmina Wegréw faktycznie stosuje
standaryzacje zatrudnienia, ktora:

» ma charakter normatywny i poréwnawczy,

» wplywa bezposrednio na decyzje kadrowe,

» ingeruje w sytuacj¢ pracownikéw samorzgdowych,

» prowadzi do rekomendacji redukcji zatrudnienia,

» dotyczy strategicznych decyzji organizacyjnych w o$wiacie.

Jednoczesnie standaryzacja ta:

e nie zostala przyjeta w zadnej formalnej, jawnej formie,
» nie zostata przedstawiona Radzie Miejskie] Wegrowa,
» nie byta przedmiotem debaty ani kontroli organu stanowigcego.,

Powotywane w odpowiedzi na interpelacj¢ rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego nie moze by¢ interpretowane jako zakaz opracowywania standardéw
zatrudnienia w ogdle. Z jego tresci wynika jednoznacznie, ze organ nadzoru zakwestionowat
wylgcznie forme i tryb dzialania organu wykonawczego, wskazujac na wkroczenie
w kompetencje innego organu. Tym .innym organem”, w $wietle art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym, jest Rada Miejska. W konsekwencji rozstrzygniecie to powinno
prowadzi¢ do wniosku, iz wihasciwym kierunkiem dalszych dziatan nie jest catkowite
odstapienie od prac nad standaryzacja zatrudnienia, lecz wigczenie Rady Miejskiej w proces
okredlania zasad organizacji zatrudnienia w jednostkach o$wiatowych, w formie prawnie
dopuszczalnej i zapewniajacej przejrzystosé dziatania organéw gminy.

W tym kontekscie zlecenie odptatnej standaryzacji zatrudnienia podmiotowi zewnetrznemu,
przy jednoczesnym deklarowaniu braku kompetencji do opracowania standardéw przez organy
gminy, rodzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z:

o art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
» art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
« zasada jawno$ci i przejrzystosci dziatania organdéw gminy.

Na szczegblng uwage zastuguje koncowa cze$¢ przedmiotowej analizy, w ktorej autorzy
wskazujg, iz celem dokumentu bylo zracjonalizowanie finansowania placéwek o$wiatowych
oraz obnizenie zaangazowania wlasnego organu prowadzacego, a przedstawione propozycje
majg wedhig autoréw pelne uzasadnienie ekonomiczno-administracyjno-prawne. Jednoczesénie
autorzy podkreslaja, ze ostateczna decyzja w zakresie przyjecia rekomendowanych rozwigzan
nalezy do organu prowadzacego oraz ze kazda taka decyzja powinna stanowié¢ kompromis
pomigdzy zyskami finansowymi a stratami dla lokalnej spolecznosci. Powyzsze jednoznacznie
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potwierdza, ze dokument ten nie ma charakteru wylgcznie technicznego ani pomocniczego, lecz
dotyczy strategicznych decyzji organizacyjnych i finansowych gminy, ktére zgodnie z ustawa
o samorzadzie gminnym wymagaja udziatu i kontroli Rady Miejskiej. Tym bardzigj
niezrozumiate jest stanowisko, zgodnie z ktérym opracowanie jawnych standarddéw
zatrudnienia z udzialem Rady uznawane jest za niedopuszczalne, podczas gdy faktyczna
standaryzacja i rekomendacje o istotnych skutkach spofecznych sa juz stosowane w oparciu
o0 analize zewnetrzng.

Pytania do Burmistrza Miasta Wegrowa:

1. W jakiej dacie zostala podj¢ta decyzja o zleceniu podmiotowi zewnetrznemu
opracowania dokumentu pn. ,,Analiza kosztow funkcjonowania oraz organizacji pracy
szkét i przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wegrow™?

2. W jakim trybie (zaméwienie publiczne, zapytanie ofertowe, inna forma) zostata zawarta
umowa na wykonanie przedmiotowej analizy oraz jaka byla warto$¢ umowy brutto?

3. W jakim dniu nastgpito faktyczne wykonanie i przekazanie Gminie Wegrow
przedmiotowej analizy przez wykonawce?

4. W jakim terminie dokonano zapfaty wynagrodzenia wykonawcy oraz z jakiej
klasvfikacji budzetowej sfinansowano ten wydatek?

5. Czy przed zleceniem analizy dokonano analizy ryzyka prawnego, w szczegdlnosci
w zakresie mozliwosci opracowania przez podmiot zewnetrzny dokumentu
zawierajacego elementy standaryzacji zatrudnienia, przy jednoczesnym powolywaniu
sie na brak kompetencji Burmistrza do opracowania takich standardéw przez organy
gminy?

6. Czyrekomendacje zawarte w analizie w szczego6lnosci dotyczace redukcji zatrudnienia
pracownikéw administracji, obstugi oraz bloku zywieniowego zostaty lub majg zostaé
wykorzystane jako podstawa decyzji kadrowych w jednostkach oswiatowych, a jesli
tak, to na jakiej podstawie prawnej?

7. Czy przy podejmowaniu decyzji kadrowych opartych na przedmiotowej analizie
uwzgledniono przepisy dotyczace ochrony przedemerytalnej pracownikéw,
indywidualnej sytuacji zatrudnionych oraz specyfiki poszczegolnych placowek?

8. Czy przekazanie Radzie Miejskie] Wegrowa analizy w dniu 9 grudnia 2025 r. miato
charakter wylacznie informacyjny, czy tez stanowito element procedury zmierzajgcej
do uksztattowania polityki zatrudnienia w jednostkach o$§wiatowych?

9. Czy Burmistrz planuje przedstawienie Radzie Miejskiej propozycji jawnych,
jednolitych zasad organizacji zatrudnienia w jednostkach o$wiatowych Gminy
Wegrow, opracowanych w formie zgodnej z przepisami prawa i z poszanowaniem
kompetencji Rady Miejskiej?

10. Jakie kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe oraz kompetencje merytoryczne
posiadaty osoby bezposrednio zaangazowane w opracowanie przedmiotowej analizy,
w szezegolnosci w zakresie:

« standaryzacji zatrudnienia w jednostkach o$wiatowych,

s prawa pracy,

e prawa samorzagdowego,
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finansow publicznych?

.Czy Gmina Wegrow, zlecajgc wykonanie analizy zawierajace] rekomendacje

organizacyjne i kadrowe, weryfikowata kompetencje osob ja opracowujacych, a jesli
tak w jakiej formie (np. CV, referencje, wykaz realizacji)?

.Czy przed wykorzystaniem analizy dokonano oceny skutkéw spolecznych

rekomendowanych rozwigzan, o ktérych mowa w samej analizie?

. Na jakiej podstawie Burmistrz uznaje, ze rekomendowane rozwigzania ,,z pewnoscia”

nie spowoduja obnizenia jakosci funkcjonowania oswiaty, skoro analiza nie zawiera
mierzalnej oceny tych skutkow?

Z powazaniem,

IBioketa Ojcland—

Radna Rady Migjskiep/ Wegrowa



