Wegrow, dnia 07.11.2025 r.
Klub Radnych Rady Miejskiej Wegrowa

»Laczy nas Wegrow”
FURZADWETSKTW WEGROWIE Pan Pawel Marchela
{ Burmistrz Miasta Wegrowa
| 2075 11+ g 7 za posrednictwem
SRR 6 Przewodniczacej Rady Miejskiej Wegrowa
2 et Lt 1) | Pani Jadwigi Snopkiewicz

INTERPELACJA
W sprawie: realizacji obowigzku udzielania urlopéw wypoczynkowych
pracownikom Urze¢du Miasta Wegrowa

Na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 z pdézn. zm.), Klub Radnych ,faczy nas Wegréw” kieruje
interpelacje¢ dotyczaca przestrzegania przepiséw prawa pracy w zakresie udzielania urlopéw
wypoczynkowych pracownikom Urzedu Miasta Wegrowa.

Z zapytania Klubu Radnych ,taczy nas Wegrow” zlozonego w dniu 4 kwietnia 2025 r.
wynikato, iz znaczna liczba pracownikéw Urzedu Miasta posiadata niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe, w tym réwniez zalegte z lat ubieglych. Taki stan rzeczy moze $wiadczy¢
o nieprawidlowosciach w zakresie planowania, organizacji i realizacji obowigzku udzielania
urlopdéw  wypoczynkowych, wynikajacego 2z przepisow prawa pracy. Zgodnie
z art. 161 Kodeksu pracy, pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym
roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo. Nadto, art. 168 Kodeksu
pracy naktada na pracodawce obowiagzek udzielenia niewykorzystanego urlopu najp6zniej
do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Nieudzielenie urlopu w ustawowym
terminie stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika, o ktérym mowa w art. 282 §1
pkt 2 Kodeksu pracy, zagrozone karg grzywny w wysokosci od 1 000 zt do 30 000 zt.

Dopuszczanie do sytuacji, w ktorej pracownicy w dluzszym okresie nie korzystajg
z przystugujacego im urlopu wypoczynkowego, prowadzi nie tylko do naruszenia
podstawowych obowigzkéw pracodawcy, lecz takze do powstawania zobowigzan finansowych
po stronie Urzedu Miasta w postaci koniecznos$ci wyplaty ekwiwalentow pieni¢znych
za niewykorzystane urlopy w przypadku rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy. Praktyka
taka stoi w sprzecznosci z zasadg, iz urlop wypoczynkowy powinien by¢ co do zasady
wykorzystany w naturze, a ekwiwalent moze by¢ wyplacony jedynie w sytuacjach
wyjatkowych, wylacznie wtedy, gdy faktyczne udzielenie urlopu nie jest mozliwe z powodu
ustania zatrudnienia. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w utrwalonym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktory w wyrokach z dnia 29 marca 2001 r. (I PKN 336/00) oraz z dnia 24 stycznia



2006 r. (I PK 124/05) jednoznacznie wskazal, iz niedopuszczalne jest doprowadzanie
do sytuacji, w ktérej niewykorzystane urlopy sa systemowo kompensowane wyplaty
ekwiwalentu pienieznego, gdyz narusza to istote prawa do wypoczynku i obowigzek
pracodawcy zapewnienia realnego korzystania z urlopu.

W zwigzku z powyzszym Klub Radnych ,,f.3czy nas Wegrow” zwraca si¢ nastepujacymi
pytaniami:

1. Ilu pracownikéw Urzgdu Miasta (wedlug stanu na dzien udzielenia odpowiedzi)
nie wykorzystalo przystugujacego im urlopu wypoczynkowego z lat poprzednich
z podaniem danych w sposob niepozwalajacy na identyfikacje osob, zgodnie
z przepisami RODO?

2. Jaki jest laczny wymiar (liczba dni) niewykorzystanych urlopéw wypoczynkowych
w Urzedzie Miasta z rozbiciem na poszczegdlne stanowiska, wydziaty lub komérki
organizacyjne, w formie wykazu lub tabeli zbiorczej z podaniem danych w sposéb
niepozwalajacy na identyfikacje osob, zgodnie z przepisami RODO?

3. Tlu pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze (wedlug stanu na dzien
udzielenia odpowiedzi) posiada niewykorzystany urlop wypoczynkowy, oraz w jakim
facznym wymiarze?

4. Czy w Urzedzie Miasta zostaly wdrozone dzialania organizacyjne, kadrowe
lub nadzorcze majace na celu zapewnienie wykorzystania wszystkich zalegtych
urlopéw wypoczynkowych do dnia 30 wrzes$nia 2025 r., zgodnie z art. 168 Kodeksu
pracy? Jesli tak prosimy o przedstawienie wykazu zastosowanych $rodkow
lub procedur.

5. Jakie kwoty ekwiwalentéw pienigznych za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe
zostaty wyptacone w roku 2025, z podziatem na grupy stanowisk, bez ujawniania
danych osobowych, w sposéb zgodny z przepisami RODO? Prosimy o przedstawienie
tej informacji w formie zbiorczego zestawienia lub tabeli.

6. Jakie Srodki organizacyjne, kontrolne lub nadzorcze zostaty podjete przez kierownictwo
Urzgdu Miasta w celu zapobiezenia powstawaniu zaleglosci urlopowych
w latach kolejnych w szczegolnosci, czy zostaly wydane zarzadzenia, wytyczne
lub instrukeje wewngtrzne w tym zakresie? Prosimy o ich wykaz badz krétkie opisanie
zastosowanych rozwigzan.

Uzasadnienie

Udzielanie pracownikom urlopéw wypoczynkowych w ustawowo okreslonych terminach
stanowi podstawowy obowigzek pracodawcy, wynikajacy bezposrednio z przepiséw prawa
pracy. Nieudzielanie urlopéw w terminie, ich kumulowanie lub zastepowanie ekwiwalentem
pienigznym bez wystapienia przestanek z art. 171 §1 Kodeksu pracy stanowi naruszenie
obowigzkéw pracodawcy i moze prowadzi¢ do nieprawidtowego gospodarowania $rodkami
publicznymi. Urlop wypoczynkowy ma charakter gwarancyjny i stanowi jedno
z podstawowych uprawnien pracowniczych o charakterze osobistym i niezbywalnym. Jego
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celem jest zapewnienie pracownikowi mozliwosci regeneracji sit fizycznych i psychicznych
oraz realizacja konstytucyjnego prawa do wypoczynku, wynikajacego z art. 66 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez zasady prawa pracy wyrazonej
w art. 14 Kodeksu pracy. Brak rzeczywistego korzystania z urlopu wypoczynkowego w naturze
stanowi wigc nie tylko naruszenie przepisOw o czasie pracy, ale rowniez zaprzeczenie istocie
instytucji urlopu jako srodka ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownika. Z perspektywy
pracodawcy publicznego, jakim jest Urzad Miasta, niewlasciwe gospodarowanie urlopami
pracownikow moze prowadzi¢ nie tylko do naruszenia prawa pracy, lecz rowniez
do nieprawidtowosci w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, zwlaszcza w kontekscie
ewentualnego wyplacania ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystane urlopy. Takie
praktyki moga skutkowa¢ nadmiernym obcigzeniem budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego 1 stanowi¢ przejaw niegospodarnosci w rozumieniu przepisOw ustawy
o finansach publicznych.

W $wietle powyzszego, Klub Radnych ,t.aczy nas Wegrow” uznaje za konieczne uzyskanie
pelnej i szczegolowej informacji o skali niewykorzystanych urlopéw w Urzedzie Miasta
oraz o praktykach w zakresie wyplacania ekwiwalentéw, celem dokonania oceny
prawidlowosci realizacji obowigzkéw pracodawcy publicznego.

Z powazaniem,

Wiceprzewodniczaey Klubu Radnych ,,Eaczy nas Wegrow”



