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Wegréw, dnia 25 listopada 2024 roku

07-100 Wegréw

Burmistrz Miasta Wegrowa

Whiosek
o udost¢pnienie informacji publicznej

. N?: podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) zwracam sig z prosbs o udostepnienie informacji
publicznej w zakresie:

- wydania dokumentéw dotyczgcych umowy reprezentacji Burmistrza Miasta Wegrowa przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie nr sygn. akt VII SA/Wa 2386/23 oraz
Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie nr III OSK 1638/24,

- fakture(y) dotyczace ww. reprezentacji wraz z dowodami zaplaty.

Ponadto wnoszg zapytanie czy Panstwo zabezpieczyliscie Srodki finansowe i w jakiej wysokoéci w
budzecie miasta na wyplacenie ewentualnego odszkodowania zwigzanego z niezawarciem umowy

powotlania na stanowisko dyrektora szkoty(dokladne dane sg zawarte w zatgczonym wyroku NSA z
dnia 14 listopada 2024 r.).

Z powazaniem

| 25.11.2024 23:2826 [GMT+1]

H

| Dokumi elekironicznle
Dok Ent podpisany

Zatgcznik:
-kopia Wyroku NSA z dnia 14 listopada 2024 r. sprawie nr III OSK 1638/24.
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URZAD MIEJSKI W WEGROWIE
Rynek Mariacki 16 * 07-100 Wegréw * tel. (25) 308 12 00 * fax. (25) 308 12 08
www.wegrow.com.pl * e-mail: sekretariat@wegrow.com.pl

Wegréw, dnia 03.12.2024 r.
SO. 1431.67.1.2024 €9 r

Pan

Odpowiadajac na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, Urzad Miejski
w Wegrowie informuje, ze:

1) Miasto Wegréw ma podpisang umowe na obstuge prawng w zakresie realizacji inwestycji
i jednostek oSwiatowych, obejmujacg swym zakresem w szczegélnosci:

- sporzgdzanie opinii prawnych,

- udzielanie doraznych porad prawnych, w tym takze telefonicznych,

- sprawdzanie pism i anekséw do umaéw,

- zgtaszanie wszelkich zdarzen mogacych narazié Zleceniodawce na szkode Ilub
uniemozliwiajgcych prawidiowe wykonywanie przedmiotu umowy,

- sporzadzanie projektéw aktéw prawnych w sprawach 2z zakresu prawa cywilnego,

~ administracyjnego, pracy,

- reprezentowanie w sadach powszechnych, arbitrazowych i przed innymi organami administracji
paristwowej i samorzadowej.

W ramach ww. umowy Zleceniobiorca wystawia faktury comiesigczne w wysokosci 5 700 zt .
W zwigzku z powyzszym na podstawie ww. umowy zostaly udzielone petnomocnictwa radcy
prawnemu do reprezentowania praw Burmistrza Miasta \Wegrowa w sprawie toczgcej sie przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym oraz do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej
i reprezentowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ( uwierzytelniona kopia

w zalgczeniu). Zleceniobiorca nie wystawiat odrebnych faktur za reprezentacje .
2) Zgodnie z przepisami z zakresu Aﬁnanséw publicznych podstawa do zabezpieczenia

Srodkéw w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego sa prawomocne decyzje, orzeczenia
i wyroki sgdow. Wyrok NSA z dnia 12.11.2024 r. Sygn.akt Ill OSK 1638/24 nie zobowigzuje
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Miasta Wegrowa do wyptaty odszkodowania zwigzanego z brakiem zawarcia umowy powotania
na stanowisko dyrektora szkoty.

Podpis jest prawidiowy
Sprawe przygotowata: Dokument podpisa ,;'/4 ez Pawetl
Anna Kalicka — Sekretarz Miasta %;?“;é?ﬁ 2 e
tel. 25 308 12 00 w. 113
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BURMISTRZ MIASTA WEGROWA
Rynek Mariacki 16 * 07-100 Wegrow * tel. (25) 308 12 00 * fax. (25) 308 12 08
www.wegrow.com.pl * e-mail: sekretariat@wegrow.com.pi

Wegréw, dnia 14 marca 2024 r.

50.077.04.2024

PEENOMOCNICTWO

Niniejszym udzielam pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu Leszkowi Czapskiemu
nr rej. Wa/S-180 do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia 2023 r. wydanego w sprawie o sygn. akt VII
SA/Wa 2386/23 w imieniu Burmistrza Miasta Wegrowa oraz do reprezentowania praw Burmistrza
Miasta Wegrowa przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
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BURMISTRZ MIASTA WEGROWA
Rynek Mariacki 16 * 07-100 Wegréw * tel. (25) 308 12 00 * fax. (25) 308 12 08
www.wegrow.com.pl * e-mail: sekretariat@wegrow.com.pl

Wegréw, dnia 29 listopada 2023 1.
80.077.17.23

PEENOMOCNICTWO

Niniejszym udzielam pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu Leszkowi
Czapskiemu nr rej. Wa/S-180 do reprezentowania praw Burmistrza Miasta Wegrowa
W sprawie toczacej si¢ przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Warszawie
w przedmiocie skargi na decyzig Wojewody Mazowieckiego z dnia 16 sierpnia 2023 r. (sygo.
akt VII SA/Wa 2386/23) w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym.
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lil OSK 1638/24 - Wyrok

Data orzeczenia  12024-11-12

 Data wptywu 2024-06-04 h
1Sad Naczelny Sad Administracyjny o L
| Sedziowie Hanna Knysiak - Sudyka /sprawozdawca/

: Symbol z opisem

Jerzy Stelmasiak
| Zbi_gniew Slusarczyk Iprzewodniczacy/
6145 Sprawy dyrektoréw szkét

6411 Rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczagce gminy; skargi organéw gminy na czynnosci
nadzorcze

'Hasta tematyczne

Oswiata
|Sygn. powigzane | VIl SA/Wa 2386/23
;jSkarioriy organ WojeWod_ax ) )
}Ieéé wyniku Oddalono skarge kasacyjng

. Powotane przepisy

Dz.U. 2023 nr 0 poz 1634; art. 145 § 1 pkt 1 [it. c; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - t..

!Dz.U. 2023 nr 0 poz 775; art. 7, art. 77 § 1, art. 80; Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. -

{ Kodeks postepowania administracyjnego (t. j.)

i Dz.U. 2021 nr 0 poz 1428; § 1 ust. 2 pkt 4 lit. e; Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko

: dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty
lponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej

i Sentencja

‘Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy: sedzia NSA Zbigniew Slusarczyk
isedzia NSA Jerzy Stelmasiak sedzia del. WSA Hanna Knysiak-Sudyka (spr.) Protokolant
 starszy asystent sedziego Wojciech Wiktorowski po rozpoznaniu w dniu 12 listopada 2024 r.
ina rozprawie w Izbie Ogélnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Burmistrza Miasta W. od
‘wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia 2023 r. sygn.
rakt VIl SA/Wa 2386/23 w sprawie ze skargi Burmistrza Miasta W. na rozstrzygniecie
inadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia [...] sierpnia 2023 r. znak: [...] w przedmiocie
.stwierdzenia niewaznosci zarzadzen 1. oddala skarge kasacyjng, 2. zasadza od Burmistrza
‘Miasta W. na rzecz Wojewody Mazowieckiego kwote 360 (trzysta szeScdziesiaf) ztotych
‘tytulem zwrotu kosztéw postgpowania kasacyjnego.

{ Uzasadnienie

I Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 20 grudnia 2023 r. sygn. akt
Vil SA/Wa 2386/23 oddalit skarge Burmistrza Miasta W. na rozstrzygnigcie nadzorcze

'Wojewody Mazowieckiego z dnia [..] sierpnia 2023 r. znak: [...] w przedmiocie stwierdzenia
_niewazno$ci zarzadzen.

%Wyrok zapadt w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

| Zarzadzeniem z dnia 5 czerwca 2023 r., nr 782/2023, Burmistrz Miasta W. ogtosit konkurs na
:stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej nr [..]Jw [...]. W zafaczniku do zarzadzenia

| zawierajacego tre$¢ ogtoszenia okreslit m.in. wykaz dokumentéw, jakie winny zawieraé oferty
-0s6b zamierzajacych ubiegac sie o stanowisko dyrektora szkoty. W pkt 2 ppkt 5 zatgcznika
iwskazano, iz oferty musza zawieraé "poéwiadczone przez kandydata za zgodnos¢ z

' oryginatem kopie dokumentéw potwierdzajacych posiadanie wymaganego wyksztaicenia, w
/tym dyplom ukoriczenia studiéw pierwszego stopnia, studiéw drugiego stopnia, jednolitych

' studiéw magisterskich lub $wiadectwa ukorczenia studiéw podyplomowych, z zakresu

i zarzadzania albo $wiadectwo ukoriczenia kursu kwalifikacyjnego z zakresu zarzadzania
ios’.wiata;'. Wymég ten stanowi powtdrzenie § 1 ust. 2 pkt 4 lit. e) rozporzadzenia Ministra
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| Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
|dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoly
‘ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z
12021 r. poz. 1428, zwane dalej: "rozporzadzenie konkursowe").

;Powotana przez Burmistrza Miasta W. komisja konkursowa na posiedzeniu w qniu_7 l_ipca 2023
ir. w trakcie oceny formalnej ofert ziozonych przez dwéch kandydatéw stwierdzita, ze jeden z
‘nich nie spetnit warunkéw formalnych okreslonych w rozporzadzeniu i nie dopuscita go do
\dalszego postepowania konkursowego, z uwagi na nie przediozenie dokumentu _

' potwierdzajacego kwalifikacje pedagogiczne. Jednoczesnie w wyniku przepro_wadzonej
Eprocedury konkursowej komisja na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej nr [...] w [..._]
iwskazata drugiego z aplikujacych kandydatéw. Natomiast Burmistrz Miasta W. zarzadzeniem z
:dnia 13 lipca 2023 r. nr 814/2023 uniewaznit konkurs wskazujgc w uzasadnieniu, iz "Komisja
‘skupia sie na braku formalnym zgloszenia kandydata polegajacym na niedotgczeniu
‘dokumentu potwierdzajacego kwalifikacje pedagogiczne. Jednakze kandydat dotgczyt dyplom
‘potwierdzajacy, ze posiada wyksztaicenie wyzsze magisterskie. Z przediozonych dokumentow
ioraz catego do$wiadczenia zawodowego kandydata mozna byto wywnioskowad, iz posiada
!kwaliﬁkacje pedagogiczne. Nawet uznajgc brak dokumentu o przygotowaniu pedagogicznym,
‘kandydat spetniat wymagania na dyrektora niebedacego nauczycielem, a zadaniem komis;ji
:jest wylonienie kandydata na dyrektora nie ustalajac czy to bedzie dyrektor nauczyciel czy
\dyrektor osoba niebedaca nauczycielem. Kandydat spetniat wymagania jako tzw. dyrektor
imenadzer zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017
. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz
.inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu, publicznej szkole podstawowej,
ipublicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej placéwee".

1

lW dniu 13 lipca 2023 . Burmistrz Miasta W. wydat dwa zarzadzenia, tj.: zarzadzenie nr

1814/2023 w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej nr
([-.]w [...], [...], [...] oraz zarzadzenie nr 815/2023 w sprawie ogloszenia konkursu na
.stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej nr [...] w [...].

‘W podstawie prawnej zarzadzenia nr 814/2023 z dnia 13 lipca 2023 r. wskazano § 8 ust. 2 pkt
.1 rozporzadzenia konkursowego. Natomiast w podstawie prawnej zarzadzenia nr 815/2023
‘réwniez z dnia 13 lipca 2023 r. wskazano art. 63 ust. 1 i ust. 10 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 2

‘ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 . poz. 1082 z pézn. zm.,
‘zwana dalej: "ustawa Prawo oswiatowe") oraz § 1 rozporzadzenia konkursowego.

‘W dniu 25 lipca 2023 r. Mazowiecki Kurator Oswiaty powiadomit Wojewode Mazowieckiego o
\naruszeniu przez Burmistrza Miasta W. przepis6w prawa poprzez wydanie zarzadzenia z dnia
| 13 lipca 2023 r. nr 814/2023. Dzialajgc na podstawie art. 56 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe
rorgan nadzoru pedagogicznego wskazat na nieprawidtowosci zZwigzane z wydaniem
izarzadzenia nr 814/2023, polegajgce na uniewaznieniu konkursu na stanowisko dyrektora
iszkoly z uwagi na fakt, ze "komisja btednie wykluczyta kandydatke i nie dopuscita jej do
§dalszego postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora szkoly". W ocenie organu
isprawujacego nadzér pedagogiczny zarzut ten jest nieuzasadniony, poniewaz w jego opinii
‘kandydatka nie spelniata wszystkich wymagari ani jako nauczyciel, ani jako menadzer, j. nie
'przedstawita dokumentu potwierdzajgcego posiadanie kwalifikacji pedagogicznych, ani
‘dokumentu potwierdzajacego co najmniej dwuletni staz pracy na stanowisku kierowniczym.

Jednoczesnie Mazowiecki Kurator O$wiaty poinformowat, ze Burmistrz Miasta W. pismem z
‘dnia 14 lipca 2023 r. zwrécit sig z prosba 0 wyznaczenie przedstawicieli organu sprawujgcego
,nadzér pedagogiczny do udziatu w pracach komisji konkursowej w zwigzku z ogtoszeniem

tkonkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej nr [...] w [...]. Réwniez w dniu 25 lipca
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%2023 I. QO Mazowieckie_go Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie wplyneto pismo K. L.,
;uc_zestn_lkg postgpowania konkursowego na dyrektora szkoty, w ktérym wnosi on o
tuniewaznienie dwdch zarzadzen Burmistrza Miasta W. z dnia 13 lipca 2023 r., tj. zarzadzenia

.nr 814/2023 oraz zarzadzenia nr 815/2023 w sprawie ogioszenia konkursu na stanowisko
idyrektora Szkoty Podstawowej nr [...] w [...].

i

‘Pismem z dnia 31 lipca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki, dziatajac na podstawie art. 88 ustawy z
{dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 . poz. 40 z pézn. zm., zwana
.dalej: "ustawa o samorzadzie gminnym"), zwrdcit sig do Burmistrza Miasta W. o przestanie
‘zarzadzenia nr 814/2023 i zarzadzenia nr 815/2023, jak réwniez protokotu z posiedzenia
{komisji konkursowej oraz wszelkich informacji i dokumentéw, ktére organ wykonawczy uzna za
:stosowne celem wyjasnienia niniejszej sprawy, w tym o spetnieniu przez wykluczong
ikandydatke wymagar jako nauczyciel bgdZz menadzer w ogtoszonym konkursie na dyrektora
1szkoty, ktdre staly sig podstawa do wydania zarzadzenia nr 814/2023.

| W odpowiedzi na wyzej wymienione pismo Burmistrz Miasta W. przekazat w dniu 1 sierpnia
12023 r. Wojewodzie Mazowieckiemu wnioskowang dokumentacje, zarzadzenia nr 814/2023 i
'nr 815/2023 oraz kopie zyciorysu wykluczonej kandydatki, kopie zaswiadczenia o jej
|zatrudnieniu, kopie aktu nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego
;oraz kopie karty oceny pracy wykluczonej kandydatki. Organ prowadzacy szkote nie

| przedstawit natomiast zadnych pisemnych wyjasnier w niniejszej sprawie.

{

'Po przeanalizowaniu dokumentacji, Wojewoda Mazowiecki pismem z dnia 11 sierpnia 2023 .
:wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku do dwdch wyzej wymienionych zarzadzen z dnia
:13 lipca 2023 r. celem wyjasnienia, czy postepowanie konkursowe w dniu 7 lipca 2023 r.
1zostato przeprowadzone w sposéb zgodny z art. 63 ustawy Prawo o$wiatowe oraz § 8 ust. 2
-pkt 1 rozporzadzenia konkursowego.

:Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia [...] sierpnia 2023 r., znak: [...], na
'podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, stwierdzit niewaznos$¢: 1)
1zarzadzenia nr 814/2023 Burmistrza Miasta W. z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie
‘uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej nr [...] w [...], [...], [...]
ioraz 2) zarzadzenia nr 815/2023 Burmistrza Miasta W. z dnia 13 lipca 2013 r. w sprawie
,ogtoszenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej nr [...] w [...].

{Na powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze Burmistrz Miasta W. wni6st skarge do Wojewodzkiego
| Sadu Administracyjnego w Warszawie. Jednoczesnie skarzacy wnidst o przeprowadzenie )
idowodu z dokumentéw, tj. pisma A. Z. z dnia 1 wrzesnia 2023 r. wraz z zalagcznikami w postaci
‘aktu nadania stopnia nauczyciela z dnia 1 sierpnia 2005 r. wraz z uzasadnieniem,
:zaswiadczeniem uzyskania kwalifikacji pedagogicznych do pracy nauczycielskiej z dnia 25
lipca 2023 r. oraz pisma z dnia 6 wrzesnia 1996 r. Prodziekana Wydziatu Historii [...] ds.
istudenckich.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda, podtrzymujgc dotychczasowg argumentacje, wnidst o jej
:oddalenie.

EWojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie w powotanym wyzej wyroku oddalit skarge
{Burmistrza Miasta W. uznajac, ze zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze zostato wydane
:zgodnie z prawem.

Uzasadniajac swoje stanowisko Sad pierwszej instancji wskazat, e istota sporu w niniejszej

|sprawie jest to, czy niedopuszczona do udziatu w konkursie na stanowisko dyrektora ww. )
jszkoty kandydatka miata obowigzek udokumentowac przygotowanie pedagogiczne w sytuaciji,
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:gdy wynikato ono z aktu nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela lub jej karty oceny
_pracy.
i

‘Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze w skardze podr_ﬂesiqno, ze
|przediozenie przez A. Z. akiu nadania stopnia nauczyciela dyplomowaneg_o jest réwnoznaczne
.z posiadaniem przygotowania pedagogicznego. Odnoszac sie,_do tego st\lylerdzenlg zauwazyc¢
inalezy, ze posiadanie petnych kwalifikacji, w tym przygotowania pedagogicznego, jest
iwarunkiem uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego przez nauczyg:rela (art. Qust. 1
pkt 1 w zw. z art. 9b ust. 1a u.k.n.). Nauczyciel bez kwalifikacji (przygotowania
pedagogicznego) nie moze uzyskac stopnia awansu nauczyciela dyplomowanego.. Wymé_g ten
listnieje od momentu wejécia w zycie ustawy wprowadzajgcej mozliwosé nadawania stopnia
nauczyciela dyplomowanego, czyli od 6 kwietnia 2000 r. — zob. art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 18
lutego 2000 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
iZatem A. Z. nie mogtaby uzyska¢ stopnia nauczyciela dyplomowanego, gdyby nie posiadata
przygotowania pedagogicznego.

|Sad pierwszej instancji uznat, ze jednoczesnie zaznaczyé nalezy, iz w rozporzadzeniu Ministra
‘Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji
‘wymaganych od nauczycieli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1289 ze zm.) w § 2 pkt 2 znajduje sie
-definicja legalna "przygotowania pedagogicznego” przez ktére nalezy rozumieé "nabycie
‘wiedzy i umiejetnosci z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki szczegétowej, nauczanych
‘w wymiarze nie mniejszym niz 270 godzin w powigzaniu z kierunkiem (specjalnoscia)
‘ksztaicenia oraz pozytywnie oceniong praktyka pedagogiczng - w wymiarze nie mniejszym niz
1150 godzin; w przypadku nauczycieli praktycznej nauki zawodu niezbedny wymiar zajeé z
1zakresu przygotowania pedagogicznego wynosi nie mniej niz 150 godzin; o posiadaniu
iprzygotowania pedagogicznego Swiadczy dyplom ukoriczenia studiéw lub inny dokument

lwydany przez uczelnig, dyplom ukoficzenia Zaktadu ksztaicenia nauczycieli lub $wiadectwo
;ukoriczenia kursu kwalifikacyjnego”.

'W ocenie Sadu pierwszej instancji z powyzszego rozporzadzenia wynika, ze dokumentem
'poswiadczajacym przygotowanie pedagogiczne nie moze by¢ ani akt nadania stopnia awansu
jzawodowego, ani karta oceny pracy nauczyciela, nie zostaly bowiem ujete w katalogu
'dokument6w po$wiadczajacych fakt posiadania przygotowania pedagogicznego.
iPrzygotowanie pedagogiczne jest zdobywane poprzez nauczanie we wskazanym wymiarze
'godzin w powigzaniu z kierunkiem (specjalnoscia) ksztalcenia, wchodzi ono tym samym w
:zakres "wyksztaicenia". Mieszczac sie zatem w ramach pojecia "wyksztalcenia”, o ktérym
‘mowa w § 1 ust. 2 pkt 4 lit. e) rozporzadzenia konkursowego, powinno zostaé
.udokumentowane przez kandydata na stanowisko dyrektora szkoty dyplomem ukoriczenia
'studiéw lub innym dokumentem wydanym przez uczelnie, dyplomem ukoriczenia zakladu
:ksztatcenia nauczycieli lub $wiadectwem ukoriczenia kursu kwalifikacyjnego. Zadaniem za$
‘komisji konkursowej na etapie oceny formalnej nie jest wnioskowanie badZz domniemywanie z
‘przedtozonych dokumentéw. Brak wymaganego dokumentu dla przeprowadzonego
jpostgpowania konkursowego miat znaczenie prawne, bowiem na dzieri przeprowadzenia

| postepowania konkursowego, tj. 7 lipca 2023 r., nie zostaty wykazane przez A. Z. wymagane
%kwaliﬁkacje. Dlatego nie spos6b zgodzi¢ sie ze skarzacym, ze wéréd wymaganych
|dokumentdw, ktre powinien ztozy¢ kandydat, rozporzadzenie nie wymienia dokumentu

. potwierdzajacego posiadanie przygotowania pedagogicznego. Taki wymog wynika bowiem z
‘obowigzku udokumentowania posiadanego wyksztatcenia, 0 ktérym mowa w § 1 ust. 2 pkt 4 lit.
‘e rozporzadzenia konkursowego.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, gdyby taka byta wola autora rozporzadzenia, brzmienie

‘wskazanego przepisu (tj. § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wymagari) ograniczaloby sie do
.Stwierdzenia, ze dyrektorem moze zosta¢ osoba bedaca nauczycielem mianowanym lub
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gdyplqmowanym. Stad tfe? odnoszgc sie do ztozonego przez skaiia,cego wniosku dowodowego
'nalezy uzna¢ go za spézniony. Wskazane dokumenty nie zostaty dotaczone na etapie

§postep_owania konkursowego, jak i nie zostaly przedstawione organowi nadzoru przed
,wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego.

:Koricowo Sad pierwszej instanciji zwrdcit uwage, ze postepowanie konkursowe na stanowisko
;dyrektora jest postgpowaniem wysoce sformalizowanym, w ktérym nie istnieje mozliwosé
luzupetnienia brakéw formalnych przedtozonych ofert. Od kandydata na stanowisko dyrektora
iszkoty, oprécz spetnienia warunkéw merytorycznych, wymagana jest réwniez znajomosé

| przepis6w oraz szczegdtowe zapoznanie sig z ogloszeniem, ktére w sposéb precyzyjny
iokresla warunki udziatu w konkursie i sposéb przygotowania oferty. Nadto od kandydatéw
1aplikujgcych na takie stanowisko wymaga si¢ szczegdlnej starannosci w sytuacii, kiedy chcy

' podja¢ sie zarzgdzania szkota, w tym sprawami personalnymi.

‘Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze Wojewoda Mazowiecki wiasciwie
‘uznat, ze zgromadzony w przeprowadzonym postgpowaniu nadzorczym materiat dowodowy w
:sposéb wystarczajacy dokumentuje, iz dziatania komisji konkursowej byty prawidtowe i nie bylo
ipodstaw prawnych do uniewaznienia przeprowadzonego konkursu na stanowisko dyrektora
%Szko{y Podstawowej nr [...] w [...].

ESkarge kasacyjng, od tego wyroku wniést Burmistrz Miasta W., zaskarzajgc wyrok w catosci i
‘zarzucajgc mu:

H

I. naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy (art. 174 pkt
12 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
{(Dz. U. 2 2023 1. poz. 1634 z p6Zn. zm., zwana dalej: "p.p.s.a."), tj.:

.- art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a. w zw. z art. 7177 § 1 oraz art. 80 ustawy z dnia 14 czerwca
11960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, zwana dalej:
."k.p.a.") - poprzez nierozpatrzenie przez Sad w sposob wnikliwy i wszechstronny catego
‘materiatu dowodowego i w rezultacie nieprawidtowe ustalenie, ze dziatania komisji
:konkursowej byly prawidtowe i nie bylo podstaw prawnych do uniewaznienia

| przeprowadzonego konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej nr [..] w [...];

ll naruszenie prawa materialnego (art. 174 pkt 1 p.p.s.a.), tj.:

= § 1 ust. 2 pkt 4 lit. e rozporzadzenia konkursowego poprzez uznanie, ze nieprzedstawienie
|przez kandydata na stanowisko dyrektora dyplomu badz zaswiadczenia uczelni, z ktérego

iwynika jego przygotowanie pedagogiczne moze by¢ podstawg odmowy dopuszczenia go do
‘konkursu, podczas gdy przepisy te nie dotycza przygotowania pedagogicznego, lecz jedynie
iwyksztaicenia kandydata.

‘Majac powyzsze na uwadze skarzacy kasacyjnie wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i poprzedzajacego rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego z dnia [...]
;sierpnia 2023 r. Jednoczesnie z ostrozno$ci procesowej na wypadek nieuwzglednienia

| powyzszego na podstawie art. 185 § 1 oraz art. 203 pkt 1 p.p.s.a. wniést o uchylenie
‘zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Nadto
.skarzacy kasacyjnie wnidst o zasadzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

EPowstze zarzuty rozwinieto w uzasadnieniu skargi kasacyjnej.

*W odpowiedzi na skarge kasacyjna Wojewoda Mazowiecki wniést o jej oddalenie, zasadzenie
§kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
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%przepisanych, a takze oswiadczyt, ze zrzeka sie przeprowadzenia rozprawy.

W pi$mie procesowym uzupeiniajgcym skarge kasacyjnq z dn_ia 23 maja 2024 r. Burmistrz
'Miasta W. wni6st o rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie.

iNaczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

iSkarga kasacyjna podlega oddaleniu, albowiem nie zawiera usprawiedliwionych podstaw.

!W $wietle art. 174 p.p.s.a. skarge kasacyjna mozna oprze¢ na nastepujgcych podstawach:

1) naruszeniu prawa materialnego przez btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie,

2) naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wplyw na wynik
isprawy.

:Podkresli¢ przy tym trzeba, ze Naczelny Sad Administracyjny jest zwigzany podstawami skargi
kasacyjnej poniewaz w Swietle art. 183 § 1 p.p.s.a. rozpoznaje sprawe w granicach skargi
,kasacyjnej, biorgc z urzedu pod rozwage jedynie niewazno$¢ postepowania. Jezeli zatem nie
\wystapity przestanki niewaznosci postgpowania wymienione w art. 183 § 2 p.p.s.a. (@w
rozpoznawanej sprawie przestanek tych brak), to Sgd zwigzany jest granicami skargi
kasacyjnej Oznacza 1o, ze Naczelny Sad Administracyjny nie jest uprawniony do
!samodZIelnego dokonywania konkretyzaql zarzutéw skargi kasacyjnej, a upowazmony jest do
ioceny zaskarzonego orzeczenia wylgcznie w granicach przedstawionych we wniesionej
iskardze kasacyjnej.

iZarzut naruszenia przepisdw postepowania, to jest art. 145 § 1 pkt L lit. c p.p.s.a. wzw. z art. 7
ii 77 § 1 oraz art. 80 k.p.a. nie jest zasadny, gdyz w procedurze konkursu na stanowisko
:dyrektora szkoly nie majg zastosowania zasady prowadzenia postepowania admmlstracyjnego
i przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Celem procedury konkursowej nie jest
zaiatWIeme czyjej$ sprawy indywidualnej, lecz wytonienie dyrektora szkoly w postepowaniu
‘konkursowym. Procedura konkursowa bazuje na rywalizacji kandydatow i z tego powodu jej
taspekt procesowy wymaga zapewnienia realizacji takich cech, jak réwno$¢ szans kandydat6w,
‘bezstronnos¢ i obiektywizm konkursu. Komisja konkursowa jest zoboww;ana do
przeprowadzenla konkursu z zapewnieniem réwnych szans kandydatom i temu m.in. stuzy
{jawne okreslenie wymaganych dokumentéw, takich samych dla wszystkich kandydatow,
izakreslenie terminu do skiadania ofert i komisyjne ich badanie. To w interesie skladajgcego
.oferte lezy jej prawidtowe przygotowanie, w oparciu o podane do wiadomosci publicznej
wymagania. (por. wyrok NSA z 12 maja 2020 r. sygn. akt | OSK 1032/19). Sad plerwszej
;mstancp nie mogt zatem naruszy¢ przepiséw, ktére w procedurze konkursowej nie miaty

| zastosowania.

’Z kolei art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. jest przepisem o charakterze wynikowym i zasadno$¢
\zarzutu jego naruszenia jest uzalezniona od skutecznosci innych podniesionych zarzutéw
skargl kasacyjnej, co w niniejszej sprawie nie miato miejsca.

W skardze kasacyjnej zarzucono réwniez naruszenie prawa matenalnego ato 8§ 1ust. 2 pkt4
xht e rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
'regulammu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly
‘podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publlcznej placowkl oraz trybu pracy
.komisji konkursowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1428) przez uznanie, Ze nieprzedstawienie przez
okandydata na stanowisko dyrektora dyplomu badZ zaswiadczenia uczelni, z ktérego wynika
{jego przygotowanie pedagogiczne moze byé podstawg odmowy dopuszczenia go do konkursu,
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podczas gdy przepisy te nie dotycza przygotowania pedagogicznego, lecz jedynie
‘wyksztaicenia kandydata.

{Naczelny Sad Administracyjny nie podziela powyzszego zarzutu skargi kasacyjnej. Jak wynika
.Z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu
:konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowe;j,

: publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji
:konkursowej ogtoszenie konkursu zawiera w szczegélnosci wskazanie wymaganych
:dokumentéw, w tym poswiadczonych przez kandydata za zgodno$¢ z oryginatem kopii
;dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie wymaganego wyksztatcenia, w tym dyplomu
‘ukoriczenia studiéw pierwszego stopnia, studiéw drugiego stopnia, jednolitych studiéw
:magisterskich lub Swiadectwa ukonczenia studiéw podyplomowych, z zakresu zarzadzania

Ealbo Swiadectwa ukoriczenia kursu kwalifikacyjnego z zakresu zarzgdzania oswiatg (8§ 1 ust. 2
, -
|pkt 4 lit. e).

§Odrebnym dokumentem wykazuje sie stopiefi nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego,

‘co wynika z § 1 ust. 2 pkt 4 lit. | rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 11 sierpnia
12017 r.

. Prawidtowo réwniez przywotat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie przepisy
irozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
:szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz.U. z 2017 r., poz. 1575),
{obowigzujace w dacie ogtoszenia konkursu oraz w dacie wydania zarzadzen Burmistrza
:Miasta W. Nr 814/2023 i Nr 815/2023. Paragraf 2 pkt 2 powyzszego rozporzadzenia definiuje
.pojecie przygotowania pedagogicznego, przez ktére nalezy rozumie¢ nabycie wiedzy i
-umiejetnosci z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki szczegotowej, nauczanych w
iwymiarze nie mniejszym niz 270 godzin w powigzaniu z kierunkiem (specjainoscia) ksztaicenia
‘oraz pozytywnie oceniong praktyka pedagogiczng - w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin.
:W przypadku nauczycieli praktycznej nauki zawodu niezbedny wymiar zajec z zakresu
gprzygotowania pedagogicznego wynosi nie mniej niz 150 godzin. O posiadaniu przygotowania
' pedagogicznego $wiadczy dyplom ukoriczenia studiéw lub inny dokument wydany przez

;uczelnie, dyplom ukoriczenia zaktadu ksztatcenia nauczycieli lub Swiadectwo ukoriczenia kursu
 kwalifikacyjnego.

‘0Odnoszac sie do tresci przywotanej regulacji prawnej nie sposéb przyjac, aby posiadanie

: okre$lonego wyksztalcenia (a przygotowanie pedagogiczne nalezy traktowac jako
\wyksztaicenie, co trafnie skonstatowat Sad pierwszej instanciji na stronie 10 uzasadnienia
}zaskarionego wyroku) mogto by¢ wykazywane dokumentem zaswiadczajgcym posiadanie
: stopnia nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego.

'Trafnie ustalit Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie, ze do postepowania
-konkursowego nie zostata zatgczona kserokopia dyplomu ukoriczenia studiéw wyzszych z
linformacja na temat uzyskania przez skarzaca w trakcie studiéw przygotowania
‘pedagogicznego i stad wiasciwe bylo podjecie uchwaty o odmowie dopuszczenia kandydata
ido dalszego postgpowania konkursowego. Stwierdzony brak wymaganego dokumentu ma
‘znaczenie prawne dla prowadzonego postgpowania konkursowego, gdyz na dzien konkursu
inie zostaly wykazane przez skarzaca, zadane w ogtoszeniu o konkursie, kwalifikacje.

,Z tych wzgledéw na podstawie art. 184 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge
ikasacyjnq.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 204 pkt 1 p.p.s.a.
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Stosownie do zapiséw art.16 ust. 1a ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 roku o lasach
(Dz. U. z 2024 roku, poz. 530.) prosze o wyrazenie opinii w sprawie pozbawienia charakteru

ochronnego lasu na dzialce nr ew. 5564/4 o powierzchni 0,4414ha potozonego w granicach
administracyjnych miasta Wegrowa.

Uzasadnienie

100 Wegrow zwrdcili si¢ z wnioskiem o pozbawienie lasu charakteru ochronnego na dziatce
nr ew. 5564/4 o powierzchni 0,4414 ha w miejscowosci Wegrow polozonego w granicach
administracyjnych miasta Wegrowa.

Wyzej wymienione dziatki zostaly uznane za ochronne na mocy ustawy z dnia
26 marca 1982 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. nr 11, poz. 79 z péZniejszymi
zmianami). Na podstawie art. 11 tejze ustawy do lasow ochronnych zaliczono m. in. lasy
znajdujgce si¢ w granicach administracyjnych miast oraz w odlegtosci do 10 km od granic
administracyjnych miast liczacych ponad 50tys. mieszkancow lub w ktorych zatrudnionych jest
w przemysle ponad 5 tys. 0séb. Od 1 stycznia 1992r zasady uznawania laséw za ochronne oraz
pozbawienia ich tego charakteru reguluje ustawa o lasach. Ustawa ta na mocy art.77
podtrzymywata charakter ochronny w stosunku do laséw zakwalifikowanych do tej kategorii
na podstawie przepiséw o ochronie gruntéw.

Na podstawie art.16 ust.la, starosta po uzgodnieniu z wiascicielem lasu i po

zasiegnieciu opinii rady gminy, w drodze decyzji uznaje las za ochronny lub pozbawia go tego
charakteru.

Opinia jest niezbedna celem prowadzenia dalszego postgpowania.

Zalaczniki:
1. XKsero wniosku
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