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W imieniu mieszkancéw Wegrowa posiadajacych nieruchomosci lub dziatki
— przylegajace do ul. Pastelowej przekazuje wniosek o rozpatrzenie mozliwosci
sfinansowania przez Rade Miasta Wegrowa nawierzchni asfaltowej ulicy Pastelowej
podpisany przez szesc¢dziesieciu mieszkancow.

Z wyrazami szacunku

Zak: 1 na 4 ark. - Wniosek z podpisami mieszkancéw.
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BURMISTRZ MIASTA WEGROWA

Rynek Mariacki 16 * 07-100 Wegrdw * tel. (25) 308 12 00 * fax. (25) 308 12 08
www.wegrow.com.pl * e-mail: sekretariat@wegrow.com.pl

108.700.24.1.2024 Wegrow 08.11.2024

Sz.P. /

ul ohil 7
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Burmistrz Miasta Wegrowa w odpowiedzi na pismo z dnia 24.10.2024r
w sprawie sfinansowania przez Rade Miasta Wegrowa nawierzchni asfaltowej ulicy
Pastelowej, informuje, ze popiera ztozony wniosek, jednakze zaznacza, iz realizacja
tego przedsiewziecia bedzie mozliwa po zabezpieczeniu $rodkoéw finansowych
w budzecie Miasta We¢growa 1 wykonaniu odpowiedniej dokumentacji.

Pismo zostanie przedstawione Radzie Miejskiej Wegrowa , przy tworzeniu

wnioskéw do budzetu Miasta Wegrowa.

Otrzymuja:
@Rada Miasta Wegrowa
2. ala

Sprawe prowadzi:
Wydziat 108
Tel. 253081206
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Elekironicznie podpisany przez:

Wojciech Tarowski; Regionalina Izba

Obrachunkowa w Warszawie
dnia 22 pazdziemika 2024 r.

Uchwata Nr 23.464.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr LXI11/409/2023 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia

28 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia i okreslenia wysokosci stawek oplaty targowej oraz
sposobu jej pobierania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czeéci uchwaly Nr LXI/409/2023 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia
28 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia i okreslenia wysokosci stawek opfaty targowej oraz sposobu jej
pobierania, tj. § 2 ust. 4 oraz § 3 ust. 1 w zakresie wyrazu ,brutto”, a takze § 3 ust. 2 i ust. 3, z powodu
istotnego naruszenia art. 19 pkt2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 . poz. 70 z p6zn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate Miastu Wegréw stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie,

w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 10 pazdziernika 2024 r., fj. po uptywie ustawowego terminu wskazanego art. 90 ustawy
o samorzgdzie gminnym, do Regionalngj Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata
Nr LXI11/409/2023 Rady Miejskie] Wegrowa z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia i okreslenia
wysokosci stawek optaty targowej oraz sposobu jej pobierania.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotows uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
W § 2 ust. 4 badanej uchwaly, Rada Miejska Wegrowa postanowita, cyt. ,oplaty targowej nie pobiera sie
w inne dni, w ktérych nie dokonuje sie sprzedazy, réwniez w przypadku pozostawania urzgdzen targowych na
targowisku”.
Nastepnie w § 3 ust. 2 i ust. 3 badanej uchwaly Rada Miejska Wegrowa wskazata, cyt.
+2. Optata pobierana jest bezposrednio na targowisku.
3. Dowodem uiszczenia optaty jest pokwitowanie Urzedu Miejskiego w Wegrowie wydane przez inkasenta
stanowigce druk $cistego zarachowania”.
Zamieszczajgc w badanej uchwale zacytowane uregulowania, w ocenie Kolegium lzby, Rada Miejska
Wegrowa, przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego, czym istotnie naruszyta art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Kolegium Izby zwraca uwage, ze przepis art. 19 pkt 2 przywotanej ustawy
uprawnia rade tylko i wytgcznie do zarzgdzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Przepis ten nie wyposaza rady gminy w prawo
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stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa, w tym wskazania dni, w ktérych nie pobiera sie
opiaty targowej, sposobu pobierania optaty, czy tez wskazania dokumentacii zwigzanej z inkasem oplaty
targowej.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaly, Rada Miejska Wegrowa postanowita, cyt. ,Optata targowa pobierana jest
w drodze inkasa przez Przedsigebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Wegrowie, z wynagrodzeniem
brutto za inkaso w wysokosci 65 % odprowadzonych optat”.

Kolegium lzby zauwaza, iz ustalenie przez Rade Miejska Wegrowa w § 3 ust. 1 badanej uchwaly
wynagrodzenia brutto dla inkasentéw za pobdr optaty targoWej jest prawnie niedopuszczalne. Zgodnie
z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaty moze okresli¢
inkasentéw i wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso. Brzmienie powyzszego przepisu nie wskazuje na
wynagrodzenie brutto bgdz netto, a jedynie wynagrodzenie za inkaso. Taka redakcja przez ustawodawce
przepisu nie jest przypadkowa, albowiem to nie wynagrodzenie, ale jego kwota moze by¢ wartoscig brutto
badz netto. W orzecznictwie sgdow administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci regula
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktérg dozwolone jest tylko to, co wynika
z przepisodw prawa (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. Il GSK 427/07; wyrok WSA w Warszawie z dnia
8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22). W zwigzku z czym, organ nadzoru ograniczyt sie jedynie do
stwierdzenia niewaznosci § 3 ust. 1 w zakresie wyrazu ,brutto”. W przedmiotowym przypadku wyeliminowanie
wskazanego wyrazu nie burzy spdjnosci catego aktu.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zawarcie w akcie prawa miejscowego przepiséw, ktére wykraczajg poza
przyznang organowi stanowigcemu kompetencje uchwatodawcza, narusza konstytucyjng zasade legalizmu,
wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zobowigzujgcg organy wiadzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji RP, ktéry zobowigzuje organy samorzadu
terytorialnego do wydawania aktéw prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze dziatania tych organéw,
na podstawie i w granicach upowaznieri zawartych w ustawie. Stanowisko Kolegium Izby wtym zakresie
poparte jest przez orzecznictwo sgdéw administracyjnych, przyktadowo: wyrok WSA w Poznaniu z dnia
28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15, w ktorym Sad stwierdzit, cyt. ,Zgodnie z linig orzeczniczg sadow
administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013r. Il GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢
do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego”, czy wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13, w ktorym Sad
wskazat, cyt. ,...do takich istotnych naruszen skutkujgcych niewaznoscig uchwaly zalicza sie naruszenie:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat...”. Naruszenia wskazane w rozstrzygnieciu
nadzorczym majg charakter istotnego naruszenia prawa. Podkreslenia wymaga bowiem, iz przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykiadni
celowo$ciowej (por. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r. || GSK 299/12).

Z podanych powodéw, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Elektronicznie podpisany przez:
Wojciech Tamowski; Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie

dnia 22 pazdziemika 2024 r.

Uchwatla Nr 23.465.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr VI/36/2024 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 26 wrzeénia
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXi11/409/2023 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 28 czerwca 2023 r.
W sprawie wprowadzenia i okreslenia wysokosci stawek oplaty targowej oraz sposobu jej pobierania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionainej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr VI/36/2024 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 26 wrzeénia 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr LXII/409/2023 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie
wprowadzenia i okreslenia wysokosci stawek optaty targowej oraz sposobu jej pobierania, z powodu istotnego
naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.

poz. 70 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§2

Na niniejszg uchwate Miastu Wegrow stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,

w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziemnika 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata
Nr VI/36/2024 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr LXII/409/2023 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia i okreslenia
wysokosci stawek optaty targowej oraz sposobu jej pobierania.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, radzie gminy przystuguje
prawo do podejmowania uchwat w sprawach podatkéw i opfat, ale wylgcznie w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajgcym upowaznienie dla rady do uchwalenia aktu
prawa miejscowego w sprawie inkasa oplaty targowej, jest art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy moze zarzgdzié pobdr opfaty targowej
w drodze inkasa oraz okresli¢c inkasentow i wysokoé¢ wynagrodzenia za inkaso.
Badang uchwatg Rada Miejska Wegrowa - w uchwale Nr LXI11/409/2023 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia
28 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia i okreslenia wysokosci stawek optaty targowej oraz sposobu jej
pobierania - nadala nowe brzmienie dotychczasowemu § 3 ust. 3, cyt. ,Dowodem uiszczenia oplaty targowej
jest wydany przez inkasenta wydruk z kasy fiskalnej” (§ 1 badanej uchwaty).
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Kolegium Izby zauwaza, ze Rada Miejska Wegrowa nie miafa kompetencji do wprowadzenia dodatkowych
regulacji przekraczajgcych zakres delegacji ustawowej do stanowienia prawa miejscowego, a w tym
przypadku do zamieszczania zapisow dotyczgcych dokumentacji zwigzanej z inkasem optaty targowej, czym
istotnie naruszyta art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Zgodnie z uksztattowang linig
orzeczniczg sadéw administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepisow skutkujgcych niewaznoscig uchwaty
organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisow wyznaczajgcych
kompetencie do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa
materialinego przez wadliwg ich wykiadnie, a takze przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat
(np. wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. IIFSK 3595/13).

Nastepnie w § 4 badanej uchwaly Rada Miejska Wegrowa okreslita jej wejécie w zycie, tj. z dniem 1 listopada
2024 r. W toku prowadzonego postepowania nadzorczego Kolegium Izby ustalito, iz na dzien 22 pazdziernika
2024 r. (. na dzien podjecie rozstrzygniecia nadzorczego) badana uchwata nie byla opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

W ocenie Kolegium lzby zapis § 4 badanej uchwaly w sposéb istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, poniewaz nie zachowuje wymogu i podstawowej
reguly 14 - dniowego vacatio legis. Stosownie do art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy, akty normatywne, ktore
zawierajg przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych (a wiec rowniez akty
prawa miejscowego), wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt
normatywny okreéli termin diuzszy.

Okres ten powinien by¢ tak dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilos¢ czasu na
zapoznanie sie z trescig nowych regulacji i podjecie dzialania, ktére umozliwi przystosowanie sie do nich.
W kazdym przypadku dlugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowione] regulacji oraz
mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatéow (zob. np. wyrok TK z dnia 25 marca 2003 r.
U 10/01, OTK-A 2003/3/23; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r. K 18/99, OTK 2000/1/1).

Ocena, czy w konkretnym przypadku diugos¢ okresu vacatio legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od
catoksztattu okolicznosci, w szczegdlnosdci zas od przedmiotu i tresci unormowan przewidzianych w nowych
przepisach, w tym i od tego, jak dalece réznig si¢ one od unormowan dotychczasowych (wyrok TK z dnia
20 grudnia 1999 r. K. 4/99, OTK 1999/7/165), w tym rowniez nalezytej publikacji (por. m.in. wyrok
WSA w Gdarisku z dnia 9 pazdziernika 2019 r. | SA/Gd 1248/19).

Naruszenia wskazane w rozstrzygnigciu nadzorczym majg charakter istotnego naruszenia prawa.
Podkreélenia wymaga bowiem, iz przepis ustawy ustanawiajacy upowaZznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r.
Il GSK 299/12). W orzecznictwie sgddw administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguia
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktérg dozwolone jest tylko to, co wynika
z przepisow prawa (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. Il GSK 427/07; wyrok WSA w Warszawie z dnia
8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22).

Z podanych powoddéw, Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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